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Programas conjuntos: 4 Presupuesto total:  USD 17,634,092

Integrantes del Comité Directivo Nacional F-ODM:

Informacion por Programa

Programa “Red de Oportunidades Empresariales para Familias Pobres”
Ventana tematica Desarrollo y Sector Privado
Presupuesto uUsSD 5,143,115

Agencias participantes | PNUD, FAO, ONUDI, UNCTAD, OMT.

Entidades Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Autoridad del Turismo de Panama,
gubernamentales Ministerio Comercio e Industrias, Autoridad de la Pequefia y Mediana

participantes Empresa, Ministerio de Economia y Finanzas.

Fechas Diciembre 18, 2009 — Junio 17, 2013
Regiones de Coclé, Herrera, Veraguas y Chiriqui.
intervencion

Resumen del programa

Este programa conjunto ha querido contribuir a reducir los niveles de pobreza en especial en las zonas
rurales, apoyando a la poblaciéon pobre a iniciar nuevos micro emprendimientos sostenibles con
énfasis en los sectores turismo y agropecuario. Especificamente se ha promovido el sector turistico,
por su capacidad integrador de ofertas comerciales procedente de otros sectores (artesania, agro,
logistica, comercio por menor, entretenimiento, pesca, y deporte, entre otros). Pensar en el turismo
como eje permite fusionar las actividades productivas y econdmicas del territorio, incluyendo
actividades que se consideran intangibles como la cultura y el folkore. En general, con este programa
conjunto se pudo observar como una suma de diversas iniciativas agricolas, turisticas y artesanales y
sus respectivos actores publicos y privados pudieron organizar y articularse para impulsar el desarrollo



econdmico local en las zonas de intervencion.

Adicionalmente capacitaciones y acompanamientos ofrecidos dentro del marco del PC han brindado a
los beneficiarios técnicas y destrezas que les han permitido incursionar en mercados locales, y en
algunos casos a nivel internacional. El apoyo en la creacién de estructuras organizativas y asociativas
en comunidades rurales ha servido para aumentar la ventaja comparativa y competitiva de esos
grupos en el mercado. En algunos casos estas capacitaciones y acompafiamiento técnico ya han
representado fuentes de ingreso adicionales para las familias involucradas.

Este proceso también ha apoyado a los gobiernos e instituciones locales a analizar el valor del turismo
rural como un elemento importante para traer recursos adicionales para las comunidades en las areas
de intervencién. En algunos casos esto resulté en la inclusién de recursos para el tema de turismo
rural en los presupuestos de los gobiernos locales (Alcaldia de la Pintada), de instituciones nacionales
o de entidades académicas a nivel local (Universidad del Trabajo en Penonomé). En otros,
asociaciones comunitarias creadas y empoderadas a través del programa conjunto, formadas por
personas humildes y principalmente productores de bienes artesanales y servicios turisticos, con un
enorme esfuerzo personal y familiar han aportado recursos propios para comprar terreno para la
construccion de facilidades turisticas.

Algunos logros destacados

* Creacion de las Rutas de turismo rural (agroturismo, turismo cultural y ecoturismo) en Coclé
(La Pintada y Penonomé) y Santa Fe de Veraguas. Se han realizado diferentes inversiones en
equipamiento, y microfinanzas para pequefios empresarios. Se validé la Ruta turistica en
Coclé con 5 tour operador de nivel nacional.

* Fortalecida la Mesa Tematica de Turismo y Artesania en Coclé. Se estd negociando un
acuerdo de la Mesa con el Centro Regional Universitario de Coclé (CRUC) y su extensién la
Universidad del Trabajo para que asuma la secretaria Técnica de la Mesa.

* Fortalecidas las capacidades empresariales de los beneficiarios. En el sector artesanal se ha
logrado: a) mejorar la calidad de los productos tradicionales, con un aumento del precio de
venta reconocido por el mercado; b) introducir nuevo productos relacionados a la moda, que
ha producido la venta de mercancia hasta en los USA c) Se elaboraron catdlogos de los
productos para incorporar nuevos mercados, d) Se ha fortalecido la organizacidon de los
artesanos y se estan tramitando sus personerias juridicas e) Se han formalizado los artesanos
a través de su acreditacion por parte del MICI (carnet de artesanos).

Mas informacién http://on.mdgfund.org/YqrBHM

Programa “Mejoramiento de la sequridad ciudadana en Panama - contribuyendo a la
construccion social de la Paz”



Ventana tematica Prevencién de Conflictos y Prevencion de Paz
Presupuesto usD 4,000,000
Agencias participantes = PNUD, UNICEF, UNFPA, UNESCO, UNODC.

Entidades Socio Principal: Programa de Seguridad, Integral (PROSI) del Ministerio de
gubernamentales Gobierno y Justicia (MINGOB), Otros asociados: Camara de Comercio de
Panama, Ministerio de Educacion,

Ministerio de Desarrollo Social, Municipios de Chorrera, Arraijan y San
Miguelito, asociaciones civiles de las tres municipalidades.

Fechas Septiembre 17, 2009 — Marzo 31, 2013

participantes

Regiones de Ciudad de Panamd. Municipios de Chorrera, Arraijan, San Miguelito.
intervencion

Resumen del programa

A nivel de la Regién centroamericana el crimen y la violencia se han convertido en un obstaculo para
el desarrollo. Panama es uno de los paises con mas bajo nivel de criminalidad en toda la regidn
Centroamericana, sin embargo en afos recientes ha sufrido un incremento en las tasas de violencia
general, violencia doméstica y en especial violencia contra la mujer. Si bien el nimero de homicidios
en el pais ha disminuido entre el 2009 (cuando se inicid el Programa conjunto) y el 2011, el
porcentaje de personas que creen que la delincuencia representa una amenaza ha subido, “el 46% de
la poblacién panamefia expresé que la delincuencia y la seguridad publica es el principal problema del
Pais”. A pesar de esta disminucién en homicidios, las tasas continuan siendo muy elevadas. Mientras
que el estandar de la Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la Salud
(OPS/OMS) establece que mas de 10 homicidios por cada 100 mil habitantes responde a una
pandemia, las ultimas cifras presentadas por el Ministerio de Seguridad Publica evidenciaron una tasa
de 19.3 homicidios por cada 100 mil habitantes. Adicionalmente, el homicidio es sélo una modalidad
de la violencia. Un informe del Ministerio de Seguridad Publica dado a conocer en enero del 2013
indica que “si bien los homicidios a mujeres disminuyeron en un 7.2%, los casos de violencia
domeéstica se incrementaron”. Igualmente el nimero de pandillas en Panama ha aumentado
concretamente, los distritos de Panama y San Miguelito (cubiertos por el Programa) sufren de una
alta presencia de pandillas con un 42% y 19% respectivamente. Elementos como maltrato, el robo, la
violencia doméstica y de género son evidencia de que existe un estado general de violencia.

El Programa Conjunto propuso intervenciones a nivel local paralelas a las intervenciones de caracter
nacional, lo que provocd una diversidad de interlocutores lideres y lideresas comprometidos; que
trabajaron de forma articulada y eficiente. Se contribuyé a la prevencion social de la violencia y el
delito; a través de tres lineas de intervencidon. En primer lugar se apostdé por la mejora de la
disponibilidad de informacion creible y legitima sobre la situacion de violencia. Esto para mejorar las
capacidades de intervencién del gobierno. Esto se hizo mediante la instalacién de un observatorio de
la violencia nacional y tres a nivel local. Por otro lado, se intervino desde el punto de vista de la



capacitacion, tanto a funcionarios en materia de prevencidon de conflictos frente al control de la

violencia, y a los ciudadanos en materia de cultura de paz. Por ultimo se completd la estrategia de

intervencién con la inclusién de actividades orientadas a mejorar la cohesion social, que bien podian

ser recuperacion de espacios publicos o la conformacién de redes de jévenes para la realizacién de

actividades de sensibilizacion.

Logros Principales

Mejorada la disponibilidad de informacién sobre violencia a través de la creacion del
Observatorio de Seguridad Ciudadana en la Cdmara de Comercio, Industrias y Agricultura de
Panamd. También se han fortalecido observatorios locales en Arraijan, La Chorrera y San
Miguelito. Se han presentado cuatro informes, y aplicado encuestas de victimizacion vy
percepciéon de la violencia que sirvieron para la formulacion de politicas publicas, como por
ejemplo el disefio de campafia en la Ciudad de Panama para prevenir los delitos.

Capacitacion de funcionarios. El programa ha creado y activado desde el afio 2011, el
diplomado en “Gestion de Politicas Publicas en Seguridad Ciudadana” con el Instituto de
Criminologia de la Universidad de Panama. SE han formado funcionarios/as de las
instituciones responsables de la seguridad, de la Policia Nacional, gobiernos locales,
académicos/as y organizaciones de la sociedad civil. El diplomado continta impartiéndose

mas alla del programa.

A nivel local, destaca la constitucion de los Comités de Seguridad Ciudadana en Arraijan y La
Chorrera con sus planes participativos de seguridad local, también se puede resaltar la
creacion de red de jovenes a nivel local, como actores clave de los planes de seguridad local.
Los jévenes de esta red han sido formados y han realizado numerosas actividades sociales
sobre temas género, seguridad ciudadana, derechos humanos y participacién ciudadana,
planificacion estratégica. El programa ha dado un primer empuje para resaltar su rol en las

municipales en contener la violencia y prevenirla.

Mas informacion

Programa

Ventana tematica
Presupuesto

Agencias participantes

Entidades
gubernamentales
participantes

http://on.mdgfund.org/10Yd73s

“Incorporacion de medidas de adaptacion y mitigacion del cambio
climdtico”
Medio Ambiente y Cambio Climatico

USD 3,994,982
PNUD, FAO, OPS/OMS, PNUMA.
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), Ministerio de Desarrollo

Agropecuario (MIDA), Sistema Nacional de Proteccidn Civil (SINAPROC) y
Ministerio de Salud (MINSA).



Fechas Julio 7, 2008 — Marzo 31, 2012

Regiones de Provincia Darién: comarca Emberd ( cuenca Chucunaque),
intervencion Provincia Veraguas: comarca de Ngidbe-Bugleé (cuenca Tabasara ).

Resumen del programa

Las poblaciones pobres de las areas rurales de Panama muestran una gran dependencia de los
recursos suelo y agua y son altamente vulnerables a los efectos del cambio climatico como la sequia 'y
las inundaciones. Programa Conjunto fue concebido para beneficiar a una poblacién estimada en
150,364 habitantes, incluyendo 76,707 hombres y 73,657 mujeres, segun el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda de 2000. Se trata de los estratos poblacionales mas vulnerables del pais, quienes
al momento no contaban con estrategias ni recursos para enfrentar las necesidades de un manejo
sostenible de tierras y agua.

El rio Tabasara nace en la cordillera central, en la Comarca Ngdbe y recorre territorios de las
provincias de Chiriqui y Veraguas, al suroeste del pais, en la vertiente del Pacifico. La cuenca del rio
Tabasara tiene un drea de drenaje de 1,588 km2. Se caracteriza por sus llanuras estériles, tierras
delgadas con poca productividad y altos niveles de deforestacion y erosiéon. A la degradacién por usos
de suelo y agua se afiade la contaminacidon causada por las compafiias bananeras, hidroeléctricas,
oleoductos y explotacion petrolera y minera; el latifundismo y la especulacion de tierras; la politica de
desarrollo intensivo del turismo; y el crecimiento poblacional han exacerbado la deforestacion y la
degradacion de territorios y habitats tradicionales, creando una pobreza “abismal”, segin el Banco
Mundial.

La cuenca del rio Chucunaque abarca territorios de la Comarca Embera Wounaan, la Comarca Guna de
Wargandi y la provincia de Darién. Alli se da una fuerte presién para deforestar por el avance de las
fronteras agricolas y la migracion centripeta, que crean micro-intervenciones por parte de colonos
provenientes de otras provincias y por el incremento de habitantes temporales y desplazados que
entran ilegalmente desde Colombia. La intervencion antrdpica esta ocasionando cambios significativos
en el uso/tendencias de uso de los suelos y recursos, un manejo irregular de los permisos comunales
gue permiten talar dentro de la Comarca, y la tala indiscriminada en areas de la cuenca.Los impactos
previstos del cambio climatico en la cuenca del rio Chucunaque estan muy relacionados al incremento
en la frecuencia e intensidad de los eventos meteoroldgicos extremos, como inundaciones.

Para afrontar los problemas de estas dos regiones, el programa ha implementado medidas de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico en poblaciones vulnerables a través del manejo
sostenible del suelo y la utilizacién 6ptima del agua, haciendo énfasis en los sectores agricola y
forestal. El objetivo final es contribuir a incrementar la capacidad de adaptacion al cambio climatico
para contribuir a la sostenibilidad ambiental y a la reduccién de la pobreza en las dos cuencas de
intervencioén.



Logros Principales

Desarrollada Estrategia de gestion integrada para la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico que abarca aspectos relacionados con la coordinacién interinstitucional y promocion
de la participacién de las comunidades y sectores claves; la gestiéon de conocimiento
adaptacion al cambio climatico y la educacién y concienciaciéon de actores. Otros aspectos
importantes son la gestién comunitaria de riesgos, la promocidon de buenas practicas y la

promocién de alternativas financieras para la sostenibilidad a la Estrategia.

Consolidado Sistema de Monitoreo Piloto de ambas cuencas integrado integrado a la Red
Hidrometereoldgica Nacional operada por la Empresa de Transmision Eléctrica (ETESA); el
Sistema de Alerta Temprana (SAT), coordinado conjuntamente por el Centro de Operaciones
de Emergencias de SINAPROC y la Oficina de Andlisis, Vigilancia y Prondstico Meteoroldgico de
la Gerencia de Hidrometeorologia de ETESA.

Aumentada capacidad de pobladores en la aplicaciéon de técnicas de adaptacion al cambio
climatico en fincas de produccion agricola de pequefios agricultores que permiten ademas,
mejorar la seguridad alimentaria y los ingresos familiares. Se mejoraron fincas con técnicas de
adaptacion al cambio climatico de pequefios productores en condiciones de vulnerabilidad,
aplicando el método aprender haciendo, y como resultado, ademds del incremento de la
capacidad de los agricultores en dichas técnicas, se incremento la de funcionarios locales.

Mas informacion

Programa

Ventana tematica
Presupuesto

Agencias participantes
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gubernamentales
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intervencion

Resumen del programa

http://on.mdgfund.org/Zt90Qa

“Fortalecimiento de equidad para reducir brechas en servicios publicos de
agua Segura y saneamiento”

Gobernanza Econdmica Democratica

USD 4,495,995

OIT, OPS/OMS, UNICEF.

Ministerio de Salud, Ministerio de Economia y Finanzas, Municipios de

Kusapin y Kankintu, Autoridades Tradicionales de la Comarca Ngbbe-Buglé,
Centros Educativos Secundaria y Universidad de la Comarca.

Julio 17, 2009 — Marzo 31, 2013

9 comunidades de la Comarca indigena Ngdbe-Buglé

El programa planteé como una intervencidon para disminuir la brecha de inequidades en cuanto el
acceso a servicios publicos de agua segura y saneamiento mediante el empoderamiento ciudadano. El



91% de la poblacion indigena de la Comarca Ngdbe-Buglé padece pobreza extrema, segun el censo de
vivienda de 2010, indica que de las 26,256 viviendas de la comarca 61% no tenian acceso a agua
(entubada) y 59% a una solucidén sanitaria para la eliminacién de sus excretas, prevaleciendo como
practica el hacer uso de rios y quebradas tanto para buscar el agua para consumo humano y otros
usos domésticos como para la disposicidon de excretas. La dispersion de las comunidades indigenas, su
movilidad y ubicacién en areas remotas y de dificil acceso encarecen el costo de soluciones sanitarias
tradicionales, dificultando la justificacion econdmica de las inversiones y la participacion privada.

Valiéndose de un efectivo abordaje intercultural y de género, el programa conjunto ha promovido la
equidad al desarrollar capacidades de gestién de los recursos hidricos y ampliar las oportunidades de
desarrollo en salud y educacidon de las poblaciones y sus organizaciones comunitarias en nueve
comunidades indigenas del pais mediante el fortalecimiento de las organizaciones locales (JAAR); la
creacion de capacidades locales, la formaicon de equipos locales para la formulacién de Planes de
Seguridad de Agua (PSA), la construccién de infraestructuras de agua y saneamiento vy el
establecimiento de sistemas de gobernanza democratica en agua y saneamiento.

Logros Principales

* Garantizado el acceso a agua potable segura de forma continua a 5,834 personas y
saneamiento a dos comunidades. 9 comunidades disponen de agua potable y segura, de
forma continua por 24 horas, 2 comunidades (Bisira y Cerro Neque), construyeron 79 sistemas
de fosas sépticas.

* Comunidades fortalecidas para la gobernanza de los sistemas de agua y saneamiento: Juntas
Administradoras de Acueductos Rurales debidamente constituidas y con personeria juridica, 9
Planes de Seguridad de Agua elaborados y socializados con la comunidad, un Plan de Manejo
de la Microcuenca Bisira, Kankintu y Sirain, elaborados y Reserva Hidroldgica de Cerro Neque
demarcada y protegida por la comunidad.

* Poblacion sensibilizada: Materiales didacticos y audiovisuales, elaborados y adaptados a la
cultua ngabe, 23 brigadas escolares formadas, 50 personas, entre hombres y mujeres, de la
comunidad de Bisira capacitados para continuar la sensibilizacion de los usuarios de los SFS 'y
garantizar su sostenibilidad, Red de adolescentes, formada por 160 jovenes de 9 a 18 afos y
red de docentes, formada por 117 educadores.

Mas informacién http://on.mdgfund.org/XNAL62



